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Entre os 193 paises-membros da ONU, 17 s3o FederagGes, ou seja, em sua
Constituicdo sdo definidos dois niveis autbnomos de governo: a Unido e os Estados-
membros. Representam 40% da populagdo mundial, pois quase todos os paises de
grande territério e populacdo numerosa sdo Federagdes. E o caso do Brasil, da india
(ndo da China), da Russia, dos Estados Unidos, do Canada, da Alemanha, da Argentina
e do México. A Itdlia, com suas regides e a Espanha com suas comunidades
auténomas, sdo consideradas quase-federagdes.

O Brasil é a unica federagdo do mundo que tem trés niveis autbnomos de
governo: Unido (governo federal), Estados e MUNICIPIOS. Dois artigos da constitui¢do
sdo claros: Artigo 192 - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e MUNICIPIOS e do Distrito Federal...; Artigo 18 - A organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicdo”.

A autonomia dos estados e municipios se concretiza pela distribuicdo de
competéncias na Constituicdo (quem pode ter forcas policiais, quem cobra cada
imposto, etc.); pela eleicdo direta dos governadores e prefeitos e dos deputados e
vereadores; pela elaboracdo de leis préprias; pela cobranca dos préprios imposto.

O grande desafio das federagdes é a cooperacdo entre os niveis de governo; dai
a importancia do FEDERALISMO COOPERATIVO, embora sejam inevitaveis e até
saudaveis os conflitos entre os Estados e Municipios e destes com a Unido Federal.

A cooperagao federativa comega com o chamado FEDERALISMO FISCAL, que
tem a ver mais com a distribuicdo do que com a cobranca dos impostos. Ha divisdo
com os estados e municipios de impostos cobrados pelo governo federal (imposto de
renda, por exemplo); e divisdo com os municipios de impostos cobrados pelos estados
(ICMS, IPVA). Essa partilha fiscal existe em todas as federagdes do mundo.

A Constituicdo brasileira de 1988 consolidou o FPM — Fundo de Participacdo dos
Municipios e o FPE — Fundo de Participacao dos Estados. Hoje é dificil imaginar o que
isso significou para avanco da modernidade e da democracia no Brasil. Cada estado ou
municipio tem receita garantida para executar os servicos de sua responsabilidade,
independente do partido e de quem governa o pais, o estado ou o municipio. Os
editais para adesdo a Programas e Projetos federais e estaduais por parte dos
municipios foram mais um avanco. E um retrocesso os estados e municipios ficarem



dependendo do prestigio de senador A ou deputado federal B para receber ou liberar
recursos.

O maior avanco que conseguimos no cumprimento do que define a
Constituicdo de 1988 foi na area de Politicas Publicas, sobretudo nas dreas onde se
avancou na construcdo dos SISTEMAS NACIONAIS DE POLITICAS PUBLICAS. Esse avanco
comegou nos governos Itamar e FHC, avangou nos governos Lula e Dilma, foi mantido
no governo Temer. E hda uma tentativa agressiva de desmonta-los no governo
Bolsonaro.

A crise do Coranavirus mostrou como seria um desastre social se ndo
tivéssemos esses sistemas bem equacionados em lei, mesmo com muitas deficiéncias
no seu funcionamento. Sem o SUAS o auxilio emergencial ndo funcionaria. Sem o SUS a
cooperacdo dos servicos médios desde a prevencdo até o tratamento seria muito
precaria e desorganizada. Sem o FUNDEB e o PNAE (Alimentagdo Escolar) como
atender maes de alunos? Tudo isso com a rapidez que uma pandemia exige.

Cada Sistema precisa ter um Orgdo Colegiado Nacional com participacdo dos
Estados e Municipios; um Fundo de financiamento, um Plano plurianual e realizar
Conferéncias periddicas nos trés niveis de governo.

Os Sistemas melhor estruturados que definem as atribuicdes da Unido, dos
Estados e dos Municipios e tém mecanismos de financiamento, planejamento e
execucdo cooperativa sdo o SUS — Sistema Unico de Salde, com a atencdo basica e a
rede de encaminhamentos; o SUAS — Sistema Unica de Assisténcia Social, com os CRAS
e CRES e com a gestdo do CadUnico (Cadastro Unico) que permite a gestdo do Bolsa
Familia e do BPC — Beneficio de Prestacdo Continuada.

Na drea da Educacdo ainda ndo foi aprovado o SNE — Sistema Nacional de
Educacdo, embora ja exista projeto tramitando no Congresso Nacional. Mas existe o
PNE — Plano Nacional de Educagdao e um bom sistema de financiamento cooperativo
envolvendo Unido, Estados e Municipios: o FUNDEB e outros Programas (alimentacao
escolar, livro diddatico, transporte escolar, biblioteca escolar, PRONATEC, o Censo
Escolar e convénios para prédios escolares). Falta o 6rgao central colegiado; hoje é o
CONSED - Conselho dos Secretdrios Estaduais de Educacdao e a UNDIME — Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢cdo que mantém a interlocu¢do com o
MEC, hoje dificil.

O Sistema Nacional de Cultura foi aprovado, mas ndo se consolidou pela
oscilacdo da politica publica para a cultura. Confere um papel para os Municipios.

O Sistema Nacional de Seguranca Publica é um conjunto de programas, mas
ndo criou uma estrutura mais robusta. Falta definir o papel dos Municipios neste
Sistema.

Um Sistema Nacional que precisa ser criado é o Sistema Nacional de Politica
Agraria e Agricola para estruturar e articular melhor a acdo do poder publico nesse
setor. Sobretudo no apoio a politica agricola, em especial a agricultura familiar, os
Municipios tém um grande papel a desempenhar.

As campanhas eleitorais deste ano sdo um bom momento para este debate.






